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PROYECTO DE LEY

La legislatura de la Provincia de Santa Fe, sanciona con fuerza de Ley:

ARTICULO 1°: Suprimanse las categorias de Fiscal Adjunto v de Defensor Pablico
Ajunto, contempladas en diferentes articulos de las Leyes 13.013 y 13.014.

ARTICULO 2°: Los Magistrados que actualmente se desempefian como Fiscal
Adjunto y Defensor Publico Adjunto, en el Poder Judicial de |a Provincia de Santa

Fe, pasaran a desempanarse como Fiscal v Defensor Publice.

ARTICULO 3°: Equiparense las funciones y el régimen remuneratorio de los

Fiscales Adjuntos y Defensores Publicos Adjuntos con el de los Fiscales Titulares y

Defensores Titulares.-

ARTICULO 4°: Comuniguese al Poder Ejecutivo
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FUNDAMENTOS:

Mediante |la presente Iniciativa se pretende contemplar la situacidn en la que
se encuentran los Defensores Publicos Adjuntos del Servicio Pablice Provincial de
Defensa Penal y los Fiscales Adjuntos del Ministerio Plblico de la Acusacién, de la
Provincia de Santa Fe, de acuerdo con lo dispuesto en la Leyes 13.013 y 13.014,

En fecha 10 de febrero de 2014 el Poder Ejecutivo dispuso la plena entrada
en vigencia del nuevo Cédigo Procesal Penal (Ley 12.734) en todo el territorio de la
Provincia de Santa Fe (Decreto 3811/13).

Las leyes 13.013 y 13.014 efectdan una distincién entre Defensores Piblicos
(titulares) y Defensores Plblicos Adjuntos, v Fiscales (titulares) y Fiscales Adjuntos,
no obstante ello, desde las citadas fechas tanto los Defensores Pdblicos Adjuntos
como los Fiscales Adjuntos vienen realizando exactamente las mismas funciones y
tareas, y en consecuencia con las mismas responsabilidades que los Defensores
Plblicos y Fiscales, por lo gue resulta claramente injusta e Inconstitucional |a
diferencia salarial que poseen ambos magistrados.

A su vez, los citados funcionario Adjuntos se encuentran en un mismo pie de
igualdad para acceder al cargo, poseen el mismo sistema de seleccion,
nombramiento v remocion, cuentan con acuerdo de la Asamblea Legisiativa, el
mismo tamiz de reflexién por parte de la Comisidn de Acuerdos en el Senado,
actian ante los mismos drganos jurisdiccionales (0.G.). de Primera y de Segunda
Instancia), tienen la misma cantidad de tumos y no existe criterio de diferenciacion
alguno para la asignacion de causas en cuanto a la [:umplejida;d de las mismas.

Entonices, a un afio ponerse en marcha este nuevo sistema, la experiencia
marca que los funcionarios mencionados NO SON ADJUNTOS de los fiscales y
defensores publicos, ya que llevan a cabo &l mismo tipo de trabajo, inclusive con el
mismo tipo de responsabilidades, hasta en el juzgamiento por sus actos, por ende,
resulta indispensable reconocer una realidad que las Leyes 13.013 y 13014 estan
negando, tanto desde el punto de vista del escalafén como desde el punto de vista
remunerativo.

En efecto, mientras los Fiscales vy Defensores Plblicos perciben una
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remuneracion equivalente a la de Juez de Primera Instancia, los Fiscales Adjuntos y
Defensores Plblicos Adjuntos percibimos una remuneracién equivalente a la de
Secretario de Primera Instancia (art. 61, Incs. 2 y 3 de la Ley 13.014),

El art. 14 bis de la Constitucion Nacional asequra al trabajador “fgual
remuneracion por igual tarea” y el art. 20 de la Constitucidn de la Provincia de
Santa Fe expresa gue "La Provincia otorga igual remuneracion por igual trabajo a
sus servidores”, garantizandose asimismo el derecho de propiedad {uft. 17 de la
Constitucién Macional v art. 15 de la Constitucion Provincial). Asimismo, en virtud
del art. 75, inc. 22 de la Constitucién Nacional, resultan aplicables los Tratados y
Convenciones sobre Derechos Humanos con Jerarguia Constitucional, que
establecen “Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario
por trabajo iguaf” (art, 23, inc. 2 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos) v “un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distinciones

de ninguna especie” (art. 7, inc. a) i) del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales).

Tales circunstancias resaltadas -en esencia, que la retribucidn diste de ser
igual, implica una clara violacién de la manda constitucional de “igual remuneracién
por igual tarea”, en clara vuineracién constitucional de los arts. 14 bis, 16, 18 y 75
inc. 23 de Ia Constitucidn Nacional. En el mismo sentido el derecho a remuneracion
se encuentra consagrado en los tratados internacionales de Derechos Humanos con
jerarquia constitucional (v. gr, la Convencion Americana de los Derechos del
Hombre v del Ciudadano, en la norma tuitiva del art. 24 con claridad reza: "Todas

las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin
discriminacién a igual proteccidn de la ley.”)

Los articulos del bloque constitucional citados establecen el principio
. constitucional de igual remuneracion por igual tarea como una aplicacion especifica
de la regla general sobre la igualdad, en virtud de la cual se prohibe cualquier tipo
discriminacidén arbitraria entre los trabajadores por oposicion a aguelias que
atiendan a una mayor eficacia, laboriosidad y contraccién al trabajo.

La Injusticla de la situacidn descripta, fue reconocida tanto por el Defensor
Provincial Gabriel E. H. Gandén, quien en facha 13 de noviembre de 2014 dicto la
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Resolucion 86/14 cuyo art. 1 dispone: “Establézcase la equiparacidén de funciones
desarrolladas por los Defensores Publicos Adjuntos con las correspondientes a las
ejercidas por los Defensores Publicos”, como por el Fiscal General Provincial Dr. Julio
De Olazabal mediante Resolucion N° 68/2015 quien reconoce la necesidad de

equiparacion planteada por la Junta de Fiscales, Ambas resoluciones se encuentran
adjuntas en el presente proyecto.

No obstante los expresos reconocimientos realizados por actos
administrativos del Defensor Provincial v del Fiscal General Provincial, que significa
una asignacion formal de dichas funciones, postulamos que la eguiparacion de
funciones en cuestién es un hecho notorio, documentado en los registros de audio y
filmico de las muditiples audiencias realizadas y en los escritos obrantes en las
carpetas judiciales en poder de la Oficina de Gestidn Judicial de 10 y 29 Instancias.
Asimismo, se debe considerar la reciente interposicion del pertinente reclamo ante
la Suprema Corte de Justicia de Santa Fe.

Cabe agregar, tambien, como antecedente inmediato, que en fecha 27 de
noviembre de 2014 de |a Camara de Senadores, por unanimidad, aprobé el
mensaje 4278 del Poder Ejecutivo (expediente 29798 PE) (expediente 29856 PER),
por el cual “se equiparan las remuneraciones de los Fiscales, Defensores Generales
y Secretarios que se desempenaban en el sistema de enjuiciamiento penal
derogado, con las de los Fiscales, Fiscales Adjuntos, Defensores Publicos vy
Defensores Plblicos Adjuntos que se desempefan en el flamante sistema que se
encuentra vigente desde el 10 de febrero de 2014, a partir de su traspaso a los
nuevos organismos y desde la respectiva toma de posesién en ellos. Se expresé
que "ia escala salarial de las Leyes N® 13.013 y N° 13.014, resulta mas beneficiosa
para quienes la perciben que la prevista en la Ley N°® 11.196". Se agregt que: "En
esta instancia, se considera una medida de justicia equiparar en cuanto al aspecto
salarial a todos aquelios que se desempenan como Fiscales, Fiscales Adjuntos,
Defensores Publicos vy Defensores Plblicos Adjuntos en el nuevo sistema de
enjuiciamiento penal, cualguiera sea el origen de su designacion, manteniéndose |a
escala salarial de Fiscales o Defensores que ejercen sus funciones en el sistema
residual”, Para finalizar se puntualizd: "Ello, por cuanto la Constitucion Nacional
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prevé en el articulo 14 bis el principio de “igual remuneracidn por igual tarea”. Es
decir, que el Poder Ejecutivo local, con la convalidacién por unanimidad del Senado
provincial, utilizd idéntico argumento en dicha ocasion gue el agui expuesto.

Asimismo, resulta oportuno remarcar que en la actualidad se dan situaciones
paradojal, en la que funcionarios de menor jerarquia, poseen una escala salarial

superior y menores responsabilidades que los Adjuntos.

Por Gltimo, cabe resaltar el antecedente registrado en la provincia de Buenos
Aires, donde la distincion entre los Titulares y Adjuntos del Ministerio Publico, no

pudo sostenerse materialmente en el tiempo, siendo conjurada tal situacion
medlante Ley 13.513.

La aprobacion del presente proyecto representaria un acto de estricta justicia
para aquellos magistrados adjuntos que llevan adelante Iguales tareas que las del
titular, es por eso que solicito a mis pares la aprobacidon del presente.
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